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AMPMG 52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SETE LAGOAS

Ministério Piblico CURADORIA DO PATRIMONIO PUBLICO

do Estado de Minas Gerais

DECISAO

Ref.: Noticia de Fato - 02.16.0672.0341353.2026-03

Cuida-se de noticia de fato registrada em virtude do recebimento
da manifestacao n? 862084012026-2, proveniente da Ouvidoria do
Ministério Pudblico, elaborada pelo Vereador Ivson Gomes de Castro
(legislaturas 2021-2024/2025-2028) (ID MPe 6146334).

Em suma, relatou o noticiante suposta inexecucao do contrato
administrativo NLC n? 101/2025 firmado entre o Municipio de Sete Lagoas e
o Consoércio Intermunicipal Alianca para a Saude (CIAS), CNPJ n¢
97.550.393/0001-49, em decorréncia da dispensa n?2 174/2025, no que
concerne as reiteradas substituicoes de médicos especialistas em

neurocirurgia, neurologia e anestesiologia por médicos generalistas
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(médicos sem especialidade registrada) nos plantdes do Hospital Municipal,

bem como a subcontratacao/terceirizacao do objeto do contrato.

A manifestacdo foi anexado arquivo eletrdnico contendo a
representagao dirigida ao Ministério Publico (ID MPe 6146352).

A fim de se realizar levantamentos preliminares, solicitou-se ao
Secretario Municipal de Saude de Sete Lagoas que: 1) prestasse
esclarecimentos pormenorizados acerca das informacdes contidas na
manifestacao n® 862084012026-2, proveniente da Ouvidoria do Ministério
Publico, elaborada pelo Vereador Ivson Gomes de Castro (legislaturas 2021-
2024/2025-2028), fazendo juntar, se fosse o caso, toda a documentacao
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que julgasse necessdria; 2) informasse qualificacdo completa, CPF, cargo
ocupado e endereco residencial da pessoa responsavel por fiscalizar o
contrato administrativo NLC n? 101/2025 firmado entre o Municipio de Sete
Lagoas e o Consdrcio Intermunicipal Alianca para a Saude (CIAS), CNPJ n¢
97.550.393/0001-49, em decorréncia da dispensa n? 174/2025 (oficio n?
48/2026 - ID MPe 6176280).

Ao Consultor de Licitacbes e Compras da Prefeitura de Sete
Lagoas foi solicitado que encaminhasse, preferencialmente em formato
eletrénico, cépia da dispensa n? 174/2025, do contrato administrativo NLC
n2 101/2025 e de todos os seus aditivos, se fosse o caso (oficio n? 49/2026 -
ID MPe 6176396).

O Consultor de Licitagcdes e Compras informou que a cépia da
dispensa n? 174/2025 (processo licitatério n® 7688/2025), cujo objeto era a
“contratacao de servicos especializados na prestacao de servicos médicos,
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por meio de profissionais qualificados, no ambito da rede de urgéncia e
emergéncia, através do Consorcio Intermunicipal Alianca para Saude - CIAS,
em conformidade com as especificacbes constantes no documento de
formalizacdo de demanda (DFD) 023/2025, vinculado ao estudo técnico
preliminar e solicitacdo de compra n° 129904, expedida pela Secretaria
Municipal de Saude”, poderia ser acessada pelo link:
https://www.setelagoas.mg.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/dis-174-

2025/45506.

O Secretario Municipal de Saude, por sua vez, por meio do oficio
206/2026/GAB/SMS-SL (ID MPe 6332090), esclareceu o seguinte, in verbis:
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Inicialmente, cumpre contextualizar que, no exercicio
de 2025, as areas técnicas da Secretaria Municipal de
Salde identificaram dificuldades relevantes no
provimento de médicos especialistas para cumprimento
de plantdes, situacao que impactou a regularidade da
area da saude. Apurou-se, inclusive, que processos
seletivos anteriormente realizados restaram desertos,
notadamente em razdao da auséncia de profissionais
habilitados com Registro de Qualificacao de Especialista
- RQE, o que motivou a adocao de medidas

administrativas excepcionais.

Nesse cenario, foi instaurada a Dispensa de Licitagao n®
174/2025, da qual resultou o Contrato Administrativo n2
101/2025, cujo objeto consiste na prestacao de servicos
médicos especializados e na gestao de escala médica,
pelo Consdrcio Intermunicipal Alianca para a Saude -
CIAS, nas unidades de saude do Municipio, conforme
especificacdes constantes do Termo de Referéncia e da
proposta apresentada, instrumentos que integram o

contrato.

Durante a execucao contratual, os fiscais designados
pela  Administracao  Municipal ao constatarem
inconformidades na prestacao dos servicos,
especialmente quanto a alocacao de profissionais,
cumprimento de escalas, controle de frequéncia e
atendimento as exigéncias técnicas do objeto
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contratado, promoveram as devidas notificacbes
administrativas a contratada, com vistas a correcao das
falhas apontadas ou a apresentacdo de justificativas

formais.

Em 22 de janeiro de 2026, foi expedida Notificacao
Extrajudicial a contratada, formalmente recebida na
mesma data, na qual se consolidaram os apontamentos
pendentes, assegurando-se expressamente o
contraditério e a ampla defesa, mediante concessao de

prazo para manifestacao.

Paralelamente, considerando a relevancia do contrato e
a necessidade de aprofundamento técnico das
ocorréncias relatadas, foi instituida a Comissao Especial
Sindicante, com objeto delimitado, destinada a
apuracao dos fatos relacionados a gestdo e a execucdo

do Contrato n? 101/2025.

No ambito dos trabalhos da Comissao, realizou-se, em
03 de fevereiro de 2026, reuniao formal com
representantes do Consércio CIAS, na sede da
Procuradoria-Geral do Municipio, devidamente
registrada em ata, da qual resultaram compromissos
objetivos assumidos pela contratada, dentre os quais se
destacam:
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1. o reforco da fiscalizacao da execucao
contratual, com acompanhamento “in loco”;

2. a apresentacao de resposta formal a notificacao
extrajudicial; e

3. a analise técnica quanto a plena adequacao dos
profissionais as exigéncias contratuais.

Registra-se que os trabalhos da Comissao Especial
Sindicante encontram-se em fase inicial, com apuracao
técnica em curso, sem prejuizo da adocdo, a qualquer
tempo, de medidas administrativas, sancionatérias ou
contratuais, que evitem danos ao erario, caso venha a
ser constatado inadimplemento contratual ou
descumprimento das obrigacdes assumidas. (...)

Para comprovar o alegado, juntou cépia de diversos documentos,
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incluindo a ata da reuniao realizada no dia 3.2.2026.
Por meio do oficio OF.314/2026/GAB/SMS-SL (ID MPe 6546497), o
Secretario Municipal de Saude de Sete Lagoas esclareceu que a conclusao

dos trabalhos da Comissao Especial Sindicante criada por meio da portaria
n2 04/2026 esta prevista para 30 de julho de 2023.

E o relatério.

Passa-se ao exame do expediente.
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O noticiante relata, em suma, uma possivel inexecugdo parcial
das obrigacdes assumidas no contrato administrativo n? 101/2025 por parte
Consdrcio Intermunicipal Alianga para a Saude (CIAS).

Conforme aduzido na representacao, o referido consércio tem, de
forma reiterada, substituido médicos especialistas em neurocirurgia,
neurologia e anestesiologia por médicos generalistas (médicos sem
especialidade registrada) nos plantées do Hospital Municipal.

Pois bem. Os fatos noticiados podem ocasionar, em tese,
repercussao em duas areas de atuacao do Ministério Publico: a Curadoria da
Saude e a Curadoria do Patrimonio Publico.

No que tange, especificamente, a matéria afeta a esta Curadoria
do Patrimbnio Publico, é possivel extrair-se da representacdo que o
noticiante, ao trazer os fatos ao conhecimento desta Promotoria de Justica,
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teve o propésito de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erario.

Com efeito, consoante se depreende da leitura da representacao,
argumenta o noticiante que a inexecucao parcial do contrato por parte do
consdrcio contratado afigura-se apta a gerar dano ao erario, caso a
Administracdo Publica municipal ndo adote as providéncias para exigir o
cumprimento do contrato, glosar eventuais valores pagos a maior e impor
ao contratado as sancdes decorrentes do descumprimento contratual.

Tal observacao permite constatar que noticiante demonstra ter
pleno conhecimento de que a inexecucao contratual e o dano ao erario dela
decorrentes nao justificam, per se, a atuacao desta Promotoria de Justica de
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Defesa do Patrimonio Publico, atuacdo que, efetivamente, somente poderd
ter lugar caso se constate a ocorréncia de uma omissao dolosa por parte de
agentes publicos municipais.

De fato, por forca de previsao constitucional expressa (CF, art.
129, inciso 1X), é vedado ao Ministério Publico exercer a representacao
judicial de entes publicos, funcdo que cabe as suas respectivas
procuradorias.

O Ministério Publico ndo possui, por conseguinte, legitimidade
para postular eventuais medidas ante a ocorréncia de inexecucdes
contratuais levadas a cabo por particulares no ambito de contratos firmados
com a Administracao Publica. Tampouco possui legitimidade para impor aos
contratados sancdes administrativas ou promover a sua execucao judicial.

O que justifica, em ultima analise, a atuacao do Ministério Publico
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é, consoante mencionado, a eventual omissao dolosa dos agentes publicos
na adocao das providéncias para fazer cessar o dano ao erdrio e para

recompor o patrimonio lesado.

De qualquer forma, ndo cabe ao Ministério Publico substituir o
ente publico em sua atuacdo. Constatado o dano e a inércia do agente
publico em promover as medidas que razoavelmente seriam esperadas para
a defesa do patriménio do ente lesado, o Ministério Pdblico nao atuard em
substituicao ao ente lesado. A atuacao da Promotoria de Justica de Defesa
do Patrimonio Publico terd como propésito a responsabilizacdo do agente
publico que se haja omitido dolosamente no exercicio de suas atribuicdes, ja
que tal omissao dolosa pode configurar, em tese, ato de improbidade
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administrativa e ilicito penal, além de sujeitad-lo a obrigacdo de ressarcir ao

erdrio os danos ocasionados por sua omissao.

Registre-se, a propdsito, que, no ambito do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, as atribuicbes das Promotorias de Justica
Especializadas - também chamadas de Promotorias de Justica do Cidadao -
encontram-se disciplinadas na Resolucao PG) n? 72, de 18 de outubro de
2006. No tocante especificamente as Promotorias de Justica de Defesa do
Patrimonio Pulblico, prevé a citada Resolucdo que suas atribuicdes civeis
consistem na “tomada de todas as medidas judiciais e extrajudiciais em
relacdo aos atos de improbidade administrativa, a excecdo daquelas que
mantém alguma relacdo com as outras dreas de atuacdo” (art. 12, § 32) e
que suas atribuicdes criminais cingem-se aos delitos verificados no ambito
de suas investigacdes que envolvam a participacao de agentes publicos
(art. 12, § 10).

<
D
a
()
“©Q
(o]
(o)
m
@
L
=
o
=)
Q
Q
S
Q
[y
=
3
()
-
[O8
@,
>
Q
Q
o
O
o
o
=
=)
@
S
=
o

Em sintese, o que determina a atuacao da Promotoria de Justica
de Defesa do Patrimdnio PuUblico é a existéncia de uma conduta imputavel a

um agente publico, que possa se caracterizar como ato de improbidade
administrativa ou ilicito penal e que ndo diga respeito a outra area de
atuacdo especializada do Ministério Publico.

Se a conduta supostamente ilicita é imputavel exclusivamente a
particulares, e ndo a agentes publicos, ndo ha, por conseguinte, fundamento
para a atuacdo da Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico,
até mesmo porque inexiste ato de improbidade administrativa praticado
exclusivamente por particulares. E de se lembrar, a propdsito, que o sistema
de responsabilizacao estabelecido pela Lei n® 8.429/92 visa a tutelar a
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probidade dos agentes publicos no trato da res publica, sendo certo que,
nos termos do art. 32 da referida lei, o extraneus somente poderd ser
responsabilizado por atos de improbidade administrativa quando houver
induzido ou concorrido dolosamente para a pratica de ato atribuido a agente
publico no exercicio da fungao.

No caso especifico ora analisado, o ilicito civil narrado pelo
noticiante - consistente na possivel inexecucdo parcial do contrato
administrativo n® 101/2025 por parte do Consércio Intermunicipal Alianca
para a Saude (CIAS) - e o dano dele decorrente ndo resultaram de condutas
dolosas imputdveis a agentes publicos, mas simplesmente da atuacao de

particulares.

Conclui-se, consequentemente, que os fatos examinados nos
presentes autos, até o presente momento, ndo se amoldam as disposicoes
da Lei n? 8.429/92 e nem sequer dizem respeito a uma eventual atuacao
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ilicita de agentes publicos, de modo que seu objeto ndo se insere no ambito
das atribuicdes desta Promotoria de Justica de Defesa do Patrimoénio Publico.

Como ja ressaltado, o que se vislumbra, ao menos por ora, € uma
possivel inexecucdo contratual parcial por parte de um particular, situacao
que havera de ser devidamente solucionada pela Administracdo Publica
municipal, no exercicio de seu poder-dever de autotutela, por meio da
imposicao de sancoes, realizacao de glosas ou adocao de outras medidas
que se mostrem adequadas no caso concreto.

E claro que, se constatada ulteriormente eventual omissao dolosa
por parte de agentes publicos municipais, tal omissao podera ensejar a
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responsabilizacao de tais agentes. Ao menos por ora, contudo, ndao ha nos
autos elementos minimos indicativos de que a Administracdo Publica

municipal pretenda omitir-se na adocao das providéncias que |Ihe cabe.

Com efeito, extrai-se do expediente que, detectada a suposta
inexecucdo do contrato administrativo n? 101/2025 firmado com o Consdrcio
Intermunicipal Alianca para Saude - CIAS, o Municipio de Sete Lagoas, por
intermédio da Secretaria Municipal da Saude, deu inicio a apuracdo dos
fatos, havendo noticia de que ja se procedeu a notificacao extrajudicial do
contratado (fls. 19/23 do documento de ID MPe 6332090) e a criacdo de
uma Comissao Especial Sindicante para levantamento de dados e anélise da
situacao apontada pelo ora noticiante (fls. 15/16 do documento de ID MPe
6332090), ndo havendo, portanto, que se falar em inércia do ente publico.

Conforme mencionado no oficio 314/2026/GAB/SMS-SL (ID MPe
6546497), a conclusao dos trabalhos da Comissao Especial Sindicante
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criada por meio da portaria n? 04/2026 esta prevista para 30 de julho de
2023.

Em tal contexto, impde-se o arquivamento da presente noticia de
fato, sem prejuizo da possibilidade de apresentacao ulterior de nova
representacao pelo noticiante ou por qualquer outro interessado, caso se
constate, apés o término dos trabalhos da referida Comissao Especial
Sindicante, a eventual omissao dolosa dos agentes publicos municipais na
adocdo das providéncias necessdarias a defesa do patrim6nio do ente
publico.
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O arquivamento da noticia de fato se revela, efetivamente, a
Unica providéncia passivel de ser adotada neste momento, ja que, ao menos
por ora, nao se vislumbram elementos indicativos de omissao dolosa por
parte de agentes publicos municipais. Ao contrario, como mencionado, a
Administracdo vem adotando as providéncias para a apuracao da possivel
inexecucao contratual, j& havendo, inclusive, instaurado uma sindicancia.

Ademais, eventual omissdo dolosa por parte de agentes publicos
municipais na preservacao do patrimbénio publico somente poderd ser
constatada, em sendo o caso, algum tempo apds a conclusao da referida
sindicancia, o que se dara bem apds o término do prazo regularmente fixado
para a conclusao da presente noticia de fato.

Se for o caso, caberd ao noticiante ou a outro interessado
apresentar ao Ministério PUblico nova noticia de fato, para que se examine
oportunamente eventual ilicitude que venha a ser verificada na conduta de
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agentes publicos.

Ao menos por ora, ndo ha, pois, justa causa para a instauracdo de
eventual procedimento investigatério no ambito desta Promotoria de Justica,
j& que a Administracdo municipal vem, como ressaltado, adotando
providéncias para a apuracao dos fatos noticiados, sendo evidente a
impossibilidade de instauracdo de um inquérito civil condicional, para
apurar evento futuro e incerto consistente em omissao dolosa que pode vir

ou nao a ocorrer ulteriormente.

Em sendo assim, determino o arquivamento da noticia de
fato, a luz do disposto no art. 72-A da Resolucao Conjunta PG] CGMP n¢ 3,
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de 20 de agosto de 2009, ficando ressalvada a possibilidade de
oferecimento de nova representacao a esta Promotoria de Justica, caso se
verifique, ulteriormente, a ocorréncia de omissao dolosa por parte de
agentes publicos municipais na efetiva adocao das providéncias necessarias
a defesa do patrimdnio do ente publico.

Considerando gue nao consta do expediente que o fato haja sido

reportado pelo noticiante a Curadoria da Saude, determino_a remessa de

copia da presente noticia de fato a 72 Promotoria de Justica desta Comarca,

para ciéncia e adocao das providéncias que considerar pertinentes no

ambito de suas atribuicdes.

Comunique-se o teor da presente decisao aos interessados,
informando-lhes, nos termos dos §§ 1°, 49 e 62 do art. 72-A da citada
Resolucao Conjunta PG) CGMP n? 3/2009, que eventual recurso contra tal
decisdo, deverd ser interposto, sob pena de nao conhecimento, no prazo de
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10 (dez) dias, j4 acompanhado das respectivas razbes, devendo ser
protocolizado na Secretaria das Promotorias de Justica da Comarca de Sete
Lagoas e enderecado a esta 52 Promotoria de Justica.

Desta decisao deverao ser intimados:

1) O Municipio de Sete Lagoas, na pessoa de seu atual

Prefeito;

2) O Vereador Ivson Gomes de Castro, ora noticiante.
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Caso haja a interposicao de recurso no prazo regulamentar,
proceda-se a notificacao do interessado com interesse conflitante para fins
de apresentacao de contrarrazdes recursais, as quais, igualmente, deverao
ser protocolizadas, no prazo de 10 (dez) dias, na Secretaria das Promotorias
de Justica da Comarca de Sete Lagoas e enderecadas a esta 52 Promotoria
de Justica. Decorrido o prazo para o oferecimento das contrarrazoes,
venham-me o0s autos conclusos, para os fins do disposto no 72-A, § 22, da
citada Resolucao Conjunta PG) CGMP n2 3/2009.

Em caso de decurso in albis do prazo recursal, arquivem-se os
autos nesta Promotoria de Justica, efetuando-se os registros pertinentes no
sistema MPe.

Registre-se no MPe e cumpra-se.

Sete Lagoas, 25 de marco de 2026.
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Cristiano César Pimenta Dayrell da Cunha
Promotor de Justica
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